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Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacji.!

Program rewitalizacji to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, z pdéin. zm.), wieloletni program dziatan w sferze spotecznej oraz
gospodarczej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej lub srodowiskowej, zmierzajacy
do wyprowadzenia obszaréw rewitalizacji ze stanu kryzysowego oraz stworzenia warunkéw
do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie planowania, koordynowania
i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji.?

Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych powinna zmierza¢ do
pobudzenia aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowania wspétpracy na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a takze prowadzi¢ do przeciwdziatania zjawisku wykluczenia na
obszarach zagrozonych patologiami spotecznymi. Celem podejmowanych inicjatyw
w obszarze rewitalizacji powinna by¢ poprawa jakosci zycia mieszkancow, zwiekszenie ich
szans na zatrudnienie oraz ozywienie gospodarcze i spoteczne obszaru Realizacja dziatan
infrastrukturalnych winna by¢ narzedziem niwelowania negatywnych zjawisk zwigzanych
ze zdiagnozowanymi problemami spotecznymi, a dziatania inwestycyjne stuzy¢ trwatej
odnowie rewitalizowanego obszaru poprzez poprawg tadu przestrzennego, stanu srodowiska
i zabudowy, zastosowanie wysokiej jakosci rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych,
a takze wspiera¢ powstawanie nowych miejsc pracy i inwestycji, w tym takze mozliwosci
spedzania wolnego czasu. 3

Niniejszy dokument zostat sporzadzony z uwzglednieniem zasad planowania
rewitalizacji, wskazanych w ,Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020".

1 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. z 2017 r. poz. 1023.

2 Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, dostepne:
https://www.mr.gov.pl/media/23916/Wytyczne_dot_rewitalizacji_po_aktualizacji-zatwierdzone02082016clear.pdf

3 »Zasady programowania i wsparcia rewitalizacji w ramach WRPO 2014+”,
http://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/004/063/original/Zasady_programowania_i_wsparci
a_rewitalizacji_w_ramach_WRPO_2014__.pdf?1475840252.
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Gmina Stare Miasto pofozona jest w wojewddztwie wielkopolskim w powiecie
koninskim. Od poétnocy graniczy z Gming Golina (powiat konifski) i Miastem Konin (miasto na
prawach powiatu), od wschodu z Gming Krzymoéw (powiat koninski), od potudnia z Gming
Rychwat (powiat koninski) oraz Gming Tuliszkéw (powiat turecki), od zachodu z Gming
Rzgéw (powiat koniriski). Powierzchnia gminy obejmuje obszar 97,75 km? i zamieszkuje jg
11 882 osoby.

W sktad Gminy wchodzi 29 miejscowosci: Barczygtéw, Bicz, Bicz-Ostatki, Gtowiew,
Janowice, Karsy, Kazimierow, Kragola, Kragola Pierwsza, Kruszyna, Lisiec Maty, Lisiec Nowy,
Lisiec Wielki, Modfa Krélewska, Modta Ksieza, Modta-Kolonia, Niklas, Nowiny, Posada,
Posoka, Przysieka, Rumin, Stare Miasto, Tomaszew, Trdjka, Zgoda, Zdzary, Zdzary-Kolonia
oraz Zychlin. Siedzibg Urzedu Gminy i gtéwnym o$rodkiem administracyjnym i ustugowym
gminy jest Stare Miasto.

W strukturze uzytkowania terenu dominujg uzytki rolne, ktdre zajmujg ponad 75%
powierzchni gminy (w tym grunty orne 52%), a lasy stanowig 14,3%. Na grunty pozostate
przypada 10,5% powierzchni gminy.

Do obszaréw chronionego krajobrazu na terenie Gminy Stare Miasto naleza:

v Ztotogbrski Obszar Chronionego Krajobrazu* o powierzchni 31 000 ha, ktéry zajmuje
znaczng czes¢ Wysoczyzny Tureckiej, sgsiadujgcg od pdétnocy i od wschodu z doling
Warty (Doling Koninskg i Kotling Kolskg). Krajobraz jest dosy¢ urozmaicony, poniewaz
wystepujg tu wysokie wzgdrza morenowe, gérujgce prawie o 100 m ponad doling
Warty. W granicach Gminy Stare Miasto znajduje sie on na wschdd od drogi Zychlin —
Tuliszkéw (jest to potnocno-zachodni fragment obszaru). Obejmuje on czesciowo
tereny le$nictwa Brzezno i Zychlin na powierzchni 1890 ha. Charakterystyczng cecha
sg trzy skupienia pagdrkéw, majgce te samg geneze i jednakowy charakter rzezby.

Na terenie Gminy wystepujg obszary Natura2000°:

v Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 Dolina Srodkowej Warty (PLB300002)
zostat utworzony w celu ochrony, pod wzgledem przyrodniczym, zagrozonych
sktadnikdw réznorodnosci biologicznej. Jest to obszar zalewowy rzeki Warty, tak,
pastwisk, lokalnie porosnietych tegami i wikling nadrzeczng. Stanowi on wazng ostoje
ptakédw wodno-bfotnych, zwtaszcza w okresie legowym. Wystepujg tu co najmniej 42
gatunki ptakdéw znajdujgcych sie na liscie zatgcznika do Dyrektywy i 18 gatunkow
Czerwonej Ksiegi. Krajobraz ,Doliny Srodkowej Warty” jest jednym z najlepiej
zachowanych naturalnych i pétnaturalnych krajobrazow typowej rzeki nizinnej.

v Specjalny obszar ochrony Siedlisk Natura 2000 Ostoja Nadwarcianska (PLH300009).

4 Na mocy Rozporzadzenie Nr 14 Wojewody Koninskiego z dnia 23 lipca 1998 r. zmieniajgcego uchwate w sprawie ustalenia
obszaréw krajobrazu chronionego na terenie wojewddztwa koninskiego i zasad korzystania z tych terendw.
5 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, http://geoserwis.gdos.gov.pl
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Obszar ten obejmuje co najmniej 24 rodzaje siedlisk wymienionych w zatgczniku nr 1
do  Dyrektywy Siedliskowej. S3 to s$rodowiska wyjgtkowo zrdéznicowane od
bagiennych i torfowiskowych do suchych wydmowych, a cze$é¢ z nich jak np.
srodlgdowe taki halofilne cechujg sie bardzo dobrym stanem zachowania. taki te z
bogatymi populacjami gingcych gatunkow stonorosli oraz zagrozonego w Polsce
storczyka bfotnego sg osobliwoscig w skali europejskiej.

Etapy prac

Diagnoza stanu zostata przeprowadzona w trzech etapach. Najpierw przeanalizowano
dokumenty strategiczne i planistyczne gminy, a nastepnie przeprowadzono analize
wskaznikowg zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej na terenie Gminy Stare Miasto i w poszczegdlnych jednostkach
urbanistycznych gminy, ktdéra byta poddana partycypacji spotecznej. Na tej podstawie
wyznaczono obszary w stanie kryzysowym i obszary zdegradowane, uwzgledniajgc we
wszystkich analizach potrzeby zgtaszane przez mieszkancow w ramach uspotecznienia
procesu. W ostatnim etapie skoncentrowano sie na wskazaniu obszaru rewitalizacji,
istotnego z punktu widzenia rozwoju lokalnego gminy, charakteryzujgcego sie
niekorzystnymi  zjawiskami zdiagnozowanymi w sferze spotecznej, gospodarcze;j,
srodowiskowej czy przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej oraz definiowanymi przez
mieszkancow. Obszar zidentyfikowany w wyniku przeprowadzonej analizy stanowi
najbardziej problemowa czes¢ gminy, w granicach ktéorej podejmowane beda
przedsiewziecia rewitalizacyjne, dla ktdrego przeprowadzono pogtebiong diagnoze stanu
kryzysowego. Celem strategicznym realizacji polityki klimatycznej jest wigczenie sie Polski do
dziatann spotecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony klimatu globalnego poprzez
wdrazanie zasad zrdwnowazonego rozwoju, zwiaszcza w zakresie poprawy wykorzystania
energii, zwiekszania zasobow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacji wykorzystania
surowcow i produktédw przemystu oraz racjonalizacji zagospodarowania odpadéw, w sposdb
zapewniajgcy osiggniecie maksymalnych, dtugoterminowych korzysci gospodarczych,
spotecznych i politycznych.

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym

Zgodnie z zapisami art. 9 ustawy jako obszar gminy znajdujacy sie w stanie
kryzysowym mozna uznac taki, w ktérym nastgpita koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnos$ci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym.

Obszar zdegradowany

Obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania
negatywnych zjawisk spotecznych mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany
w przypadku zaistnienia na nim co najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk:
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1. gospodarczych — w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw lub

2. Srodowiskowych — w szczegdlnosci przekroczenia standardéw jakosci srodowiska,
obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska, lub

3. przestrzenno-funkcjonalnych — w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku
dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sig funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4. technicznych — w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektow
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze sobg wspolnych granic, pod warunkiem stwierdzenia na kazdym
z podobszarow wystepowania koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
przynajmniej jednego negatywnego zjawiska z obszaru gospodarczego, srodowiskowego,
przestrzenno-funkcjonalnego lub technicznego.

Porownywalne jednostki przestrzenne

Uzyskanie porownywalnosci wynikow diagnozy wymaga przetwarzania danych
w ramach mozliwie podobnych do siebie jednostek przestrzennych. Do diagnozy stanu
przyjeto jednostki urbanistyczne, zgodnie ze ,Zmiang Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare Miasto”, przyjetym uchwatg Nr
XV/101/2015 Rady Gminy Stare Miasto z dnia 26 listopada 2015 r., obejmujgce nastepujgce
sotectwa: Barczygtow, Bicz, Gtowiew, Janowice, Karsy, Kazimieréow, Kragola, Kragola
Pierwsza, Lisiec Maty, Lisiec Wielki, Modta Krélewska, Rumin, Stare Miasto, Trdjka, Zdzary
oraz Zychlin.
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Tabela nr 1: Jednostki urbanistyczne Gminy Stare Miasto

Lp. Nazwa jednostki urbanistycznej Symbol :'i:izet:;kar’ncéw FI:)avilierzchnia
1 Barczygtéow I 533 451,37
2 Bicz Il 163 340,41
3 Gtowiew 0 651 896,91
4 Janowice v 394 265,24
5 Karsy \Y 313 210,50
6 Kazimieréw VI 359 771,72
7 Kragola Vil 417 499,58
8 Kragola Pierwsza VI 240 141,20
9 Lisiec Maty IX 477 573,86
10 Lisiec Wielki X 873 805,07
11 Modta Krélewska Xl 722 584,63
12 Rumin Xl 1015 1 064,90
13  Stare Miasto Xl 2996 929,29
14 Tréjka XIV 163 349,74
15 Zdzary XV 690 753,05
16 Zychlin XVI 1876 1137,55
Razem 11 882 9 775,02

Zasieg wytypowanych jednostek urbanistycznych wraz z gestosciag zaludnienia
przedstawiono na ryc. 1.
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Ryc. 1. Gestos¢ zaludnienia w jednostkach urbanistycznych Gminy Stare Miasto
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Wykorzystane zrodta danych

Do opracowania diagnozy stanu Gminy Stare Miasto, majgcej na celu identyfikacje
potencjalnych obszaréw gminy znajdujacych sie w stanie kryzysowym, wykorzystane zostaty
dane pozyskane z nastepujgcych zrédet:

Urzad Gminy Stare Miasto,

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Miescie,
Powiatowy Urzad Pracy w Koninie,

Komisariat Policji w Starym Miescie,

Krajowy Rejestr Sadowy,

Narodowy Instytut Dziedzictwa,

Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
Panstwowa Komisja Wyborcza,

Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
wyniki partycypacji spoteczne;.

AN N N N N N W N NN
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2.1.Demografia

W Gminie Stare Miasto wedtug stanu na 31.12.2016 r. zameldowane byty 11 882
osoby. Od 1995 r. obserwowana jest tendencja wzrostowa liczby ludnosci (wykres nr 1).

Wykres nr 1 Liczba ludnosci Gminy Stare Miasto w latach 1995-2016
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Analizujgc strukture wiekowg mieszkancéw gminy od 1995 r. rosnie liczba oséb
w wieku produkcyjnym, jednak wraz z tymi zmianami nie nastepuje zmiana w liczbie oséb
w wieku przedprodukcyjnym do 17 roku zycia. Od 2005 roku nastepuje dodatkowo wzrost
liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym (wykres nr 2).

Wykres nr 2 Struktura wiekowa mieszkanncéw gminy
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Wiek przedprodukcyjny to wiek, w ktédrym ludnos¢ nie osiggneta jeszcze zdolnosci do
pracy, tj. grupa wieku 0 - 17 lat. Wiek produkcyjny to okres zdolnosci do pracy, tj. dla
mezczyzn grupa wieku 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat, a wiek poprodukcyjny, w ktédrym
osoby zazwyczaj konczg prace zawodowg, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wigcej oraz dla kobiet -

60 lat i wiecej.
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Wskaznik obcigzenia demograficznego, tj. wskaznik liczby ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcej na 100 oséb w wieku produkcyjnym obrazuje wiek
demograficzny ludnosci oraz przedstawia dostepne na rynku pracy zasoby sity roboczej.
Najwyzszg warto$¢ wspoétczynnika odnotowano dla 2016 r. W latach 1995-2005 wartos¢
wskaznika systematycznie spadata, a od 2006 r. ro$nie, osiggajgc poziom ponad 23%
w 2016 .

Wykres nr 3 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym w Gminie Stare Miasto w latach 1995-2016
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Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych GUS

Starzejgce sie spoteczenstwo jest istotng przeszkodg w rozwoju gminy i wymaga
podjecia dziatan, majgcych na celu integracje mieszkancéw. Najwyzszy udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym odnotowano dla
sofectwa Tréjka, a wartosci powyzej sredniej sg charakterystyczne réwniez dla sotectw: Bicz,
Gtéwiew, Karsy, Kazimieréw, Lisiec Maty, Lisiec Wielki, Modta Krélewska oraz Zdzary.

Wykres nr 4 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
produkcyjnym w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych gminy
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Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Miasto
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Liczba oséb mtodych do 17 roku zycia w przeliczeniu na 100 mieszkancow jest
najnizsza w jednostce Zychlin. Wartosci ponizej $redniej zostaty zaobserwowane takze
w jednostkach Gtéwiew, Janowice, Karsy, Lisiec Wielki, Modta Krélewska, Stare Miasto oraz
Tréjka.

Wykres nr 5 Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 mieszkarncéw
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W strukturze demograficznej Gminy Stare Miasto nieznacznie przewazajg kobiety.
Wspotczynnik feminizacji, okreslajgcy wzajemne relacje miedzy liczba kobiet i mezczyzn, tj.
liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, w latach 2002-2014 przyjmowat wartosci od 99
do 100, aby w toku 2015 wzrosng¢ do 101.

Przyrost naturalny w Gminie Stare Miasto jest dodatni, tj. liczba urodzen jest wieksza
niz liczba zgondéw. W 2016 r. przyrost naturalny wynidst +58 osdéb.

Wykres nr 6 Przyrost naturalny w latach 2005-2015
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2.2.Bezrobocie

Brak zatrudnienia albo wykonywania pracy zarobkowej, zwtaszcza w perspektywie
dtugoterminowej moze by¢ przyczyng problemdéw na ptaszczyznie ekonomicznej, ale takze
prowadzi¢ do szeregu negatywnych zjawisk prowadzgcych do degradacji spotecznej. Do tego
rodzaju zjawisk mozna zaliczy¢ utrwalanie niekorzystnych wzorcow postaw spotecznych, tj.
biernos¢, bezczynnos¢ czy bezradnos$é i dziedziczenie ich przez kolejne pokolenia. Brak pracy
moze takze prowadzi¢ do wzrostu przestepczosci na danym terenie, albo rodzi¢ innego
rodzaju negatywne czy patologiczne zachowania, tj. niewywigzywanie sie z obowigzkow
rodzicielskich, zaniedbanie kwestii edukacji dzieci i mtodziezy.®

W statystyce urzedéw pracy osobg bezrobotng jest osoba niezatrudniona
i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
zarejestrowana we witasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
natomiast stopa bezrobocia jest to procentowy udziat bezrobotnych (ogétem lub danej
grupy) w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (ogétem lub danej grupy).’

Udziat oséb bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie mieszkarncéw

Na koniec grudnia 2016 r. liczba osdb bezrobotnych z terenu Gminy Stare Miasto
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Koninie wynosita 471 oséb. Wedtug
danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego od 2005 r. udziat zarejestrowanych bezrobotnych
w liczbie mieszkaricéw w wieku produkcyjnym spada do 5,4% w roku 2008, nastepnie
wzrasta, 0siggajac poziom 8,5% w 2012 r., potem spada do wartosci 6,1% w 2016 r.

Wykres nr 7 Udziat zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie mieszkaicow Gminy Stare Miasto
w wieku produkcyjnym w latach 2005-2016
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6 Demograficzne i spoteczne uwarunkowania rewitalizacji miast w Polsce, praca pod red. Andrzeja Zborowskiego, Instytut
Rozwoju Miast, tom 5, Krakéw, 2009.

7 Zasady metodyczne statystyki rynku pracy i wynagrodzen, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2008 [dostepne:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zasady-metodyczne-statystyki-
rynku-pracy-i-wynagrodzen,1,1.html]
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W poszczegdlnych sotectwach Gminy Stare Miasto wskaznik udziatu oséb
bezrobotnych w liczbie mieszkarncow przyjmuje wartosci od 2,08% do 7,52%.

Tabela nr 2 Udziat oséb bezrobotnych w liczbie mieszkarncédw jednostek urbanistycznych
Gminy Stare Miasto w roku 2016

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéow 4,32%
Bicz 4,91%
Gtéwiew 4,76%
Janowice 4,31%
Karsy 4,47%
Kazimierow 7,52%
Kragola 4,32%
Kragola Pierwsza 2,08%
Lisiec Maty 3,77%
Lisiec Wielki 4,01%
Modta Krélewska 3,88%
Rumin 3,45%
Stare Miasto 3,47%
Tréjka 3,07%
Zdzary 4,06%
Zychlin 4,00%
srednia dla gminy 3,96%

Odsetek os6b mtodych oraz starszych w liczbie bezrobotnych ogétem

Istotne znaczenie w diagnozie spotecznej sytuacji gminy posiada poziom natezenia
i przestrzennej koncentracji wskaznika, ukazujgcego odsetek oséb mtodych oraz starszych
w liczbie bezrobotnych ogdtem. S to grupy wymagajace szczegdlnej pomocy na rynku pracy.
Za mtodg osobe bezrobotng uznano osoby pozostajgce bez pracy w wieku do 24 lat. Starsze
osoby bezrobotne sg to osoby w wieku od 55 roku zycia.

Wskaznik udziatu oséb miodych w liczbie bezrobotnych ogdétem w poszczegdlnych
sofectwach przyjmuje wartosci od 0% do 41,18%. Wskazniki powyzej sredniej dla Gminy
odnotowano dla jednostek: Barczygtéw, Janowice, Karsy, Kazimieréw, Kragola, Kragola
Pierwsza, Rumin, Trdjka oraz Zdzary.
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Tabela nr 3 Odsetek oséb mtodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 26,09%
Bicz 0,00%
Gtowiew 12,90%
Janowice 41,18%
Karsy 28,57%
Kazimierow 33,33%
Kragola 27,78%
Kragola Pierwsza 20,00%
Lisiec Maty 16,67%
Lisiec Wielki 8,57%
Modta Krélewska 10,71%
Rumin 22,86%
Stare Miasto 18,27%
Tréjka 40,00%
Zdzary 21,43%
Zychlin 16,00%
srednia dla gminy 19,53%

Aktywizacja oséb mtodych wymaga podjecia szeregu dziatan i jest przedsiewzieciem
bardzo skomplikowanym, gdyz brak doswiadczenia zawodowego jest istotnym czynnikiem
utrudniajgcym znalezienie zatrudnienia badz podjecia pracy zarobkowe;.

Wskaznik udziatu oséb starszych w liczbie bezrobotnych ogétem w poszczegdinych
sofectwach przyjmuje wartosci od 0% do 17,86%. Wskazniki powyzej sredniej dla Gminy
odnotowano dla jednostek: Bicz, Gtéwiew, Kragola, Modta Krélewska, Rumin, Stare Miasto
oraz Zychlin.

Tabela nr 4 Odsetek osdb starszych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 8,70%
Bicz 12,50%
Gtowiew 12,90%
Janowice 0,00%
Karsy 7,14%
Kazimierow 3,70%
Kragola 11,11%

Kragola Pierwsza 0,00%
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Lisiec Maty 5,56%
Lisiec Wielki 5,71%
Modta Krélewska 17,86%
Rumin 14,29%
Stare Miasto 15,38%
Tréjka 0,00%
Zdzary 3,57%
Zychlin 13,33%
srednia dla gminy 10,83%

Aktywizacja oséb starszych jest przedsiewzieciem bardzo skomplikowanym.
W przypadku bezrobotnych starszych istotng kwestig jest bardzo czesto brak niezbednych
umiejetnosci, co jest istotnym czynnikiem utrudniajgcym znalezienie zatrudnienia badz
podjecia pracy zarobkowej.

2.3.Ubéstwo

Ubdstwo to pojecie, ktdre z jednej strony okresla warunki zycia jednostki, a z drugiej
strony wskazuje na nierdwnosci i sprzecznosci wystepujgce w spoteczenstwie. Jest
zjawiskiem wielowymiarowym, a dla polityki spotecznej podstawowe znaczenie maja
informacje dotyczace zasiegu ubdstwa ekonomicznego.® Czynnikiem istotnie decydujgcym
o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy.
Ubostwem zagrozone sg przede wszystkim osoby bezrobotne i rodziny osdb bezrobotnych.

Zasieg ubdstwa jest zrdznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno-ekonomicznej,
okreslanej na podstawie przewazajgcego zrédta dochoddw. W najtrudniejszej sytuacji
znajdowaty sie osoby zyjace w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z tzw. innych
niezarobkowych zrodet, w tym przede wszystkim w gospodarstwach, ktérych podstawe
utrzymania stanowity Swiadczenia spoteczne inne niz renty i emerytury. Obnizaniu sie stopy
zyciowej sprzyja takze wykonywanie nisko ptatnej pracy, a dotyczy to gtéwnie oséb o niskim
poziomie wyksztatcenia, pracujgcych na stanowiskach robotniczych. Wyksztatcenie jest
jednym z najwazniejszych czynnikdw rdznicujgcych zagrozenie ubdstwem.?

8 Ubdéstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, 2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa [dostepne:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-
2014,1,6.html]
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Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej

Zasieg korzystania ze $rodowiskowej pomocy spotecznej to udziat beneficjentow
srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem. W latach 2010-2015 wartosci

wskaznika w poszczegdlnych latach utrzymujg sie na statym poziomie.
Wykres nr 8 Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej mieszkaricow w latach 2010-
2015
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Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Miescie w 2016 .
z pomocy S$wiadczonej przez osrodek skorzystato 379 oséb. Gtdwnym powodem
przyznawania S$wiadczen z pomocy spotecznej mieszkancom gminy byly ucigzliwosci
wynikajace z ubdstwa (46%), a nastepnie bezrobocia (26%) i niepetnosprawnosci (19%).
Istotnymi kwestiami w Gminie, ktére sg przyczyng przyznania Swiadcze pomocy spotfecznej,
sg takze diugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony macierzyristwa, wielodzietnosé¢,
alkoholizm lub narkomania oraz przemoc w rodzinie.

Tabela nr 5 Liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na
100 mieszkaricow w 2016 roku

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 3,6
Bicz 1,2
Gtowiew 3,1
Janowice 1,0
Karsy 4,8
Kazimieréw 7,2
Kragola 6,0
Kragola Pierwsza 0,4
Lisiec Maty 34
Lisiec Wielki 3,0

Modta Krélewska 4,6
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Rumin 4,1
Stare Miasto 2,1
Tréjka 4,9
Zdzary 5,2
Zychlin 2,3
srednia dla gminy 3,2

Najwyzszg liczbg osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 100 osdb
wedtug miejsca zamieszkania charakteryzujag sie miejscowosci: Barczygtéw, Karsy,
Kazimierdw, Kragola, Lisiec Maty, Modta Krélewska, Rumin, Tréjka, Zdzary.

Korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci lub
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

Osoby niepefnosprawne wymagajg szczegdlnej uwagi ze strony pomocy spotecznej.
Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych, niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa
niezdolnos$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegdélnosci powodujgca niezdolnos¢ do  pracy.
Niepetnosprawnosc¢ jest przyczyng przyznawania 19% swiadczen z tytutu pomocy spoteczne;j
w gminie.

Roéwnie istotng kwestig jest wsparcie oséb dotknietych dfugotrwatg lub ciezka
chorobg. Problem dfugotrwatej choroby dotyczy oséb, ktére z powodu posiadanego
schorzenia pozostajg przez dtugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktdrg cierpig, czesto
nie jest mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Ciezka
choroba natomiast to taka, ktéra zagraza zyciu cztowieka. Choroby dotykajgce osoby
wymagajgce wsparcia niejednokrotnie prowadzg takie do niezdolnosci do pracy.
Dtugotrwata lub ciezka choroba jest przyczyng przyznawania 14% swiadczen z tytutu pomocy
spotecznej w gminie.

Tabela nr 6 Korzystajacy ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci lub
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw w 2016 roku

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 0,38
Bicz 0,61
Gtéwiew 0,92
Janowice 0,00
Karsy 1,28

Kazimierow 2,51
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Kragola 2,16
Kragola Pierwsza 0,42
Lisiec Maty 1,68
Lisiec Wielki 0,92
Modta Krélewska 0,69
Rumin 1,48
Stare Miasto 0,77
Tréjka 1,23
Zdzary 1,45
Zychlin 1,12
$rednia dla gminy 1,04

Najwyzszg liczbg o0séb  korzystajgcych z pomocy spotecznej 1z  tytutu
niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w przeliczeniu na 100 oséb wedtug
miejsca zamieszania charakteryzujg sie miejscowosci: Karsy, Kazimierédw, Kragola, Lisiec
Maty, Rumin, Tréjka, Zdzary, Zychlin.

Korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie

Kolejnym waznym problemem jest kwestia przemocy w rodzinie. Z tytutu przemocy
w rodzinie przyznawane jest 3% Swiadczen pomocy spotecznej w gminie.

Tabela nr 7 Korzystajgcy ze swiadczen pomocy spotecznej z tytutu przemocy w rodzinie w
przeliczeniu na 100 mieszkancéw w 2016 roku

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 0,19
Bicz 0,00
Gtéwiew 0,00
Janowice 0,00
Karsy 0,00
Kazimierow 0,00
Kragola 0,00
Kragola Pierwsza 0,00
Lisiec Maty 0,00
Lisiec Wielki 0,00
Modta Krélewska 0,00
Rumin 0,30
Stare Miasto 0,20

Tréjka 0,00



Nazwa jednostki urbanistycznej
Zdzary
Zychlin

srednia dla gminy

Najwyzszg liczbg oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu przemocy
w rodzinie w przeliczeniu na 100 oséb wedtug miejsca zamieszania charakteryzujg sie
miejscowosci: Barczygtéw, Rumin, Stare Miasto, Zychlin.

2.4.Bezpieczenstwo

Kolejnym zjawiskiem, umozliwiajgcym zdefiniowanie obszaru w stanie kryzysowym,
jest przestepczosc. Czesto jest powigzana z innymi problemami spotecznymi, tj. bezrobocie
czy ubdstwo. W 2016 r. na terenie Gminy Stare Miasto popetnionych zostato facznie 145
przestepstw, co po przeliczeniu na 100 mieszkarncdw gminy, daje wskaznik wynoszacy 1,22.Z
danych Komisariatu Policji w Starym Miescie wynika, iz najbardziej liczng grupe przestepstw
stanowig inne przestepstwa kryminalne, kradzieze i kierowanie pojazdem w stanie

nietrzezwosci.

2.5. Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos¢ spoteczna to wszystkie unormowane spotecznie dziatania jednostek,
wykonywane w ramach okre$lonych rél spotecznych.®

Liczba organizacji pozarzadowych na 100 oséb

Aktywnos$¢ mieszkancow przejawia sie w dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, tj.
ochotnicze straze pozarne, kluby sportowe, stowarzyszenia spoteczno-kulturalne, kota

gospodyn wiejskich.

Tabela nr 8 Liczba organizacji pozarzagdowych w przeliczeniu na 100 oséb

Nazwa jednostki urbanistycznej
Barczygtéw

Bicz

Gtéwiew

Janowice

Karsy

Kazimieréw

Kragola

Kragola Pierwsza

10 Definicja za encyklopedig PWN.

2016

0,19
0,00
0,15
0,76
0,32
0,29
0,24
0,00

2016
0,00
0,11
0,10
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Lisiec Maty 0,21
Lisiec Wielki 0,34
Modta Krélewska 0,14
Rumin 0,20
Stare Miasto 0,23
Tréjka 0,61
Zdzary 0,14
Zychlin 0,21
srednia dla gminy 0,24

Frekwencja w wyborach samorzagdowych w 2014 r.

Istotnym aspektem aktywnosci spotecznej mieszkancow jest takze frekwencja
wyborcza w wyborach lokalnych. W 2006 r. wyniosta ona nieco ponad 55%, w 2010 r. byta
wyzsza o ponad 2 punkty procentowe, a w kolejnych wyborach wynosita 54,10%. Frekwencja
wyborcza w gminie jest wyzsza niz w skali wojewddztwa, natomiast nizsza niz w skali
powiatu. Moze to Swiadczy¢é o matym zainteresowaniu mieszkancéw sprawami lokalnymi,
przy jednoczesnym zwracaniu przez nich uwagi w ramach partycypacji spotecznej na
koniecznosci podejmowania dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci.

Wykres nr 9 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w latach 2006-2014 w Gminie Stare
Miasto
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Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w poszczegdlnych obwodach
wyborczych wynosita od 49,24% w jednostkach Karsy, Kragola, Kragola Pierwsza do 63,60%
w obwodach w jednostkach Barczygtéw i Trojka.



Wykres nr 10 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w 2014 r.
w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych
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2.6.ldentyfikacja obszarow w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania
negatywnych zjawisk spotecznych

Jako obszar gminy znajdujacy si¢ w stanie kryzysowym pod wzgledem
wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych mozna uznac taki, w ktéorym nastgpita
koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Do oceny
sytuacji spotecznej przyjeto wyniki i wnioski z partycypacji spotecznej oraz wartosci
wskaznikéw delimitacyjnych.

Tabela nr 9 Zestawienie wskaznikéw delimitacyjnych wykorzystanych do diagnozy stanu w
sferze spotecznej

Symbol wskainika  Nazwa wskaznika

Liczba osdb w wieku przedprodukcyjnym w przeliczeniu na 100

ws1 . .
mieszkancow

WS2 Udziat oséb bezrobotnych w liczbie mieszkaricow jednostek
urbanistycznych

Ws3 Udziat mtodych oséb bezrobotnych w liczbie mieszkancéw jednostek
urbanistycznych

wWs4 Udziat starszych osdb bezrobotnych w liczbie mieszkarncow jednostek
urbanistycznych

WSS Liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej

w przeliczeniu na 100 mieszkancow

Korzystajgcy ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu
WS6 niepetnosprawnosci lub dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
w przeliczeniu na 100 mieszkarncow



Symbol wskainika  Nazwa wskaznika

Ws7

WsS8
WS9

Korzystajgcy ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu przemocy
w rodzinie w przeliczeniu na 100 mieszkaricéw

Liczba organizacji pozarzgdowych na 100 oséb

Frekwencja w wyborach samorzgdowych w 2014 r.

Kazdy wskaznik podlegat analizie w poszczegdlnych jednostkach urbanistycznych
gminy. Jako sytuacje kryzysowa traktowano taka, w ktdrej wartos¢ wskaznika w danej
jednostce urbanistycznej byta wyzsza od sredniej dla wskaznikéw od W2 do W7 oraz nizsza
od sredniej dla wskaznikow WS1, WS8 i WS9 (wyrdznione w tabeli nr 9). Im wiecej
wskaznikéw osiggneto wartosci odpowiednio wyzsze lub nizsze od $redniej, tym wieksze byto
natezenie problemoéw spotecznych w jednostkach urbanistycznych gminy.

Tabela nr 10 Wartosci wskaznikdéw, charakteryzujgcych sfere spoteczng Gminy Stare Miasto

Nazwa jednostki
urbanistycznej

Barczygtéw

Bicz

Gtowiew
Janowice

Karsy
Kazimieréw
Kragola

Kragola Pierwsza
Lisiec Maty
Lisiec Wielki
Modfa Krélewska
Rumin

Stare Miasto
Tréjka

Zdzary

Zychlin

Srednia dla gminy

WS1T WS2 WS3 WS4 WS5 WS6 WS7 WS8 | WS9

28,0 26,1% EREd 36 [REY 02| 63,6%
245 00V A 12 06 00 m 58 6%
120 31 09 00 55 6%

21,8 0,0% 1,0

71% Y oo o3 [
28,7 37% EEIIEE oo o028 s86%
B a3%| 278%) 111% 60| 2,2 [ERIEEH 49,2%
ERIPRETE 20,0% IR 0,00 49,2%
256 38% 167% 56%[EANEE 00

0,0 0,0 0,76 56,3%

LAY 8,6%  5,7% 3,0 0,9 0,0 0,34 58,6%

231 [EEAR] 17.9% 46 IERYANEYY o014
CARTEN 15.4% BEEIT 02 023 505%
B B oox IEEIEE] oo o061 636%
28,7 36% ARG oo Y ssex%

244 4,0% 19,5% 10,8% 3,2 1,0 0,1 0,24 54,1%

55,6%

Obszary w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania negatywnych zjawisk
spotecznych, zdiagnozowano w jednostkach urbanistycznych, w ktérych przekroczone
zostaty wartosci co najmniej 4 wskaznikéw, opisujgcych sytuacje spoteczng gminy
(wyrdéznione w tabeli nr 9), tj. Barczygtéw, Gtowiew, Karsy, Kazimieréw, Krggola, Modta
Krolewska, Rumin, Stare Miasto, Tréjka, Zdzary, Zychlin (ryc. 2).
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Ryc. 2. Obszary w stanie kryzysowym pod wzgledem wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych
na terenie Gminy Stare Miasto

N~— ¢

Obszary
w stanie kryzysowym
pod wzgledem sytuacji spotecznej

. 4] 5 km
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2.7.Sytuacja gospodarcza

Niski poziom przedsiebiorczosci na danym terenie moze stanowi¢ jedng z przyczyn
stanu kryzysowego. Dobrze rozwinieta sfera dziatalnosci gospodarczej jest zwigzana
z potencjatem kapitatu ludzkiego w zakresie podejmowania ryzyka dziatalnosci na wiasny

rachunek, ale takze jest wypadkowa takich zmiennych jak lokalizacja czy wsparcie wtadz
lokalnych w sferze rozwoju przedsiebiorczosci.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze Regon w przeliczeniu na 100 oséb

Liczba podmiotédw gospodarczych zarejestrowanych w gminie w 2009 r. wynosita 971

i wzrosta do 1317 w 2016 r. Prawie 84% podmiotéw zarejestrowanych to osoby fizyczne,
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg.
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11 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru Regon w latach 2009-2016
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Tabela nr 11 Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych w rejestrze Regon
w przeliczeniu na 100 oséb w 2016 r.

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéw 1,9
Bicz 1,2
Gtéwiew 0,6
Janowice 0,5
Karsy 1,3
Kazimieréw 1,4
Kragola 1,9
Kragola Pierwsza 1,7
Lisiec Maty 0,6
Lisiec Wielki 0,8
Modta Krélewska 0,7
Rumin 0,8
Stare Miasto 1,0
Tréjka 1,2
Zdzary 1,0
Zychlin 0,9
srednia dla gminy 1,0

Poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy ma istotny wptyw na ozywienie
rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takie pozwala na przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia na obszarach zagrozonych patologiami spotecznymi. Pozytywny wptyw na
rozwdj gospodarczy powinno mieé takze wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, gdyz
dziatajgce na obszarze gminy organizacje pozarzagdowe stanowig znakomitg baze do
angazowania mieszkancéw w sprawy lokalne i tworzenie inicjatyw oddolnych, a tym samym
pobudzajg aktywnos¢ mieszkancow.

W celu diagnozy sytuacji w sferze gospodarcze]j przyjeto wskazniki uzupetniajace, tj.
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie mieszkarnicow jednostek
urbanistycznych oraz udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej
liczbie bezrobotnych.
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Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéow

Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricéw w gminie
w 2016 roku wyniost 11,7%.

Tabela nr 12 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkancéw w 2016

roku
Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 10,5%
Bicz 12,9%
Gtéwiew 13,7%
Janowice 9,9%
Karsy 14,1%
Kazimierow 13,1%
Kragola 10,8%
Kragola Pierwsza 7,5%
Lisiec Maty 13,0%
Lisiec Wielki 12,9%
Modta Krélewska 14,7%
Rumin 11,1%
Stare Miasto 10,5%
Tréjka 14,7%
Zdzary 11,2%
Zychlin 12,0%
srednia dla gminy 11,7%

Najwyzszym udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancdw charakteryzujg sie jednostki: Bicz, Gtéwiew, Karsy, Kazimierdw, Lisiec Maty,
Lisiec Wielki, Modta Krélewska, Trojka, Zychlin.

Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Udziat osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym Ilub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w gminie w 2016 roku wynidst 24,8%.

Tabela nr 13 Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w 2016 roku

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéw 17,4%
Bicz 62,5%
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Gtowiew 32,3%
Janowice 17,7%
Karsy 35,7%
Kazimieréw 63,0%
Kragola 11,1%
Kragola Pierwsza 0,0%
Lisiec Maty 16,7%
Lisiec Wielki 25,7%
Modta Krélewska 14,3%
Rumin 31,4%
Stare Miasto 12,5%
Tréjka 40,0%
Zdzary 35,7%
Zychlin 25,3%
$rednia dla gminy 24,8%

Najwyzszym udziatem oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej
liczbie bezrobotnych charakteryzujg sie jednostki: Bicz, Gtdwiew, Karsy, Kazimieréow, Lisiec
Wielki, Rumin, Tréjka, Zdzary, Zychlin.

2.8.Sytuacja srodowiskowa

Stan $rodowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiem, majgcym wptyw na jakos¢
zycia mieszkancéw. Diagnoza sytuacji srodowiskowej na terenie Gminy Stare Miasto
powigzana jest ze standardami jakosci sSrodowiska, w tym gospodarkg odpadami
stanowigcymi zagrozenie dla zycia, zdrowia lub stanu $rodowiska. W celu zdiagnozowania
sytuacji srodowiskowej na terenie Gminy Stare Miasto przyjeto wskaznik ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest w przeliczeniu na powierzchnie jednostki. Wskaznikiem uzupetniajgcym
diagnoze w sferze sSrodowiskowej jest udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek
urbanistycznych.

llos¢ wykorzystywanych wyrobdéw zawierajgcych azbest w przeliczeniu na jednostke
powierzchni [Mg/km?]

Na mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2017
r., poz. 519 z pdin. zm.) azbest jest substancjg stwarzajacg szczegdlne zagrozenie dla
Srodowiska. Po demontazu wyrobdow zawierajgcych azbest, powstate odpady sg traktowane
jako odpady niebezpieczne.!! Diagnoza stanu w odniesieniu do ilosci wykorzystywanych

11 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw, Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1923.



wyrobéw zawierajacych azbest w jednostkach urbanistycznych zostata przedstawiona w
tabeli nr 14.

Tabela nr 14 llo$¢ wykorzystywanych wyrobdw zawierajacych azbest w przeliczeniu na
jednostke powierzchni [Mg/km?]

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéw 36,7
Bicz 35,3
Gtéwiew 33,2
Janowice 39,6
Karsy 47,8
Kazimierow 29,9
Kragola 25,5
Kragola Pierwsza 35,3
Lisiec Maty 42,2
Lisiec Wielki 43,4
Modfa Krélewska 39,5
Rumin 21,5
Stare Miasto 32,2
Tréjka 24,5
Zdzary 28,4
Zychlin 17,9
srednia dla gminy 31,2

Najwyzszg iloScig wyrobdw azbestowych w przeliczeniu na jednostke powierzchni
charakteryzujg sie jednostki: Barczygtow, Bicz, Gtowiew, Janowice, Karsy, Kragola Pierwsza,
Lisiec Maty, Lisiec Wielki, Modta Krélewska, Stare Miasto.

Udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek urbanistycznych

Udziat powierzchni zielonych dla Gminy Stare Miasto w 2016 roku wyniost 18,03%.

Tabela nr 15 Udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek urbanistycznych

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéw 15,77%
Bicz 9,89%
Gtéwiew 7,24%
Janowice 6,86%
Karsy 6,06%

Kazimierow 14,72%
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Kragola 11,21%
Kragola Pierwsza 12,27%
Lisiec Maty 16,14%
Lisiec Wielki 6,78%
Modfa Krélewska 2,54%
Rumin 27,32%
Stare Miasto 13,20%
Tréjka 17,98%
Zdzary 16,50%
Zychlin 53,80%
srednia dla gminy 18,03%

Najwyzszy udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek urbanistycznych
charakteryzujg sie jednostki: Barczygtéw, Bicz, Gtowiew, Janowice, Karsy, Kazimierdw,
Kragola, Kragola Pierwsza, Lisiec Maty, Lisiec Wielki, Modta Krélewska, Stare Miasto, Trdjka,
Zdzary.

2.9.Sytuacja przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno-funkcjonalna odgrywa istotng role w ocenie komfortu jakosci
zycia mieszkancéw danego obszaru. Obszary przestrzeni publicznej to obszary o szczegdlnym
znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricdw, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajgce
nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne.!?

Jednym z zadan samorzadu gminy jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci.
Rozwdj gminy zalezy takze od umiejetnosci gospodarowania zasobami i od tego, jak wiadze
gminy beda wykorzystywaty swoje mocne strony w tym zakresie. Infrastruktura spoteczna
obejmuje zadania z zakresu o$wiaty, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury i sportu,
niezbedne do funkcjonowania lokalnej spotecznosci.

W Gminie Stare Miasto funkcjonuje Biblioteka Publiczna im. Joanny Papuzinskiej
(wraz z filiami w Liscu Wielkim oraz Modle Krélewskiej) oraz zespoty taneczne i Orkiestra
Staromiejska.

Potrzeby edukacyjne mieszkaiicow w zakresie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego realizowane s3g przez nastepujgce placéwki:
v' Szkota Podstawowa w Barczygtowie,
v" Szkota Podstawowa im. Bolestawa Prusa w Liscu Wielkim,
v' Szkota Podstawowa w Modle Krélewskiej,

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2017 r., poz. 1073.



v’ Szkota Podstawowa im. gen. J6zefa Bema w Starym Miescie,
v' Szkota Podstawowa im. Miry Stanistawskiej-Meysztowicz w Zdzarach,
v' Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Zychlinie.

W Gminie Stare Miasto funkcjonuje takze Przedszkole Samorzgdowe w Starym
Miescie wraz z oddziatami w Liscu Wielkim i Ruminie. Dodatkowo przy szkotach
podstawowych w Barczygtowie, Liscu Wielkim, Modle Krélewskiej, Starym Mieécie, Zdzarach
i Zychlinie réwniez dziatajg oddziaty przedszkolne.

W celu oceny sytuacji przestrzenno-funkcjonalnej Gminy Stare Miasto diagnozie
poddano obszary gminnej infrastruktury techniczne;.

Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci wodociggowej

W 2016 r. 90% mieszkaricdw gminy Stare Miasto korzystato z sieci wodociggowej.3

Wykres nr 13 Ludnos$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej w latach 2005-2015
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Na obszarze Gminy Stare Miasto sie¢ wodociggowa funkcjonuje we wszystkich
jednostkach Gminy.

Tabela nr 16 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej w roku 2016

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 89%
Bicz 82%
Gtoéwiew 90%
Janowice 100%
Karsy 100%
Kazimieréw 89%

13 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego



Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Kragola 87%
Kragola Pierwsza 88%
Lisiec Maty 98%
Lisiec Wielki 87%
Modta Krélewska 85%
Rumin 67%
Stare Miasto 94%
Tréjka 100%
Zdzary 82%
Zychlin 100%
srednia dla gminy 90%

Zrédto danych: Urzad Gminy Stare Miasto

Odsetek ludnosci korzystajacy z sieci kanalizacyjnej

ecg-art

W 2016 r. 26% mieszkaricow Gminy Stare Miasto korzystato z sieci kanalizacyjnej.*

Wykres nr 14 Ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w latach 2005-2015
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Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na obszarze Gminy Stare Miasto sie¢ kanalizacyjna funkcjonuje w jednostkach Modta
Krolewska, Stare Miasto oraz Zychlin.

Tabela nr 17 Odsetek ludno$ci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w roku 2016

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtéw 0%
Bicz 0%
Gtowiew 0%

14 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Janowice 0%
Karsy 0%
Kazimieréw 0%
Kragola 0%
Kragola Pierwsza 0%
Lisiec Maty 0%
Lisiec Wielki 0%
Modta Krélewska 9%
Rumin 0%
Stare Miasto 56%
Tréjka 0%
Zdzary 0%
Zychlin 65%
srednia dla gminy 26%

2.10. Sytuacja techniczna

Stan techniczny budynkéw jest zwigzany z datg budowy budynkéw, obowigzujgcych
woéwczas norm i przepiséw, a takie z prowadzonymi pracami remontowymi czy
termomodernizacyjnymi. Prawie 48% budynkéw zostato wzniesione przed 1989 r.> Istnieje
wobec tego konieczno$¢ przegladu technicznego stanu budynkdw i biezgcych remontéw,
konserwacji i prowadzenia proceséw kompleksowe] termomodernizacji. W trakcie spotkan
mieszkancy podkreslali koniecznos¢ poprawy stanu technicznego zardwno budynkéw
mieszkalnych, jak i gospodarczych, a takze uzytecznosci publicznej i zabytkowych. Zty stan
techniczny budynkéw jest w opinii mieszkancéw przyczyng zanieczyszczenia Srodowiska
zwtaszcza w obliczu wykorzystywania starych piecow jako zrodet ogrzewania i azbestowo-
cementowych pokryé dachowych.

Tabela nr 18 Liczba budynkéow mieszkalnych wybudowanych przed 1989 r. w relacji do
ogolnej liczby budynkéw mieszkalnych

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Barczygtow 57,7%
Bicz 79,5%
Gtowiew 64,8%
Janowice 70,0%
Karsy 68,4%
Kazimieréw 76,8%
Kragola 55,9%

15 Dane Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl



&

Nazwa jednostki urbanistycznej 2016
Kragola Pierwsza 41,9%
Lisiec Maty 60,2%
Lisiec Wielki 62,4%
Modfa Krélewska 72,9%
Rumin 42,4%
Stare Miasto 30,4%
Trdéjka 72,5%
Zdzary 64,7%
Zychlin 30,8%
srednia dla gminy 47,7%

Zuzycie energii na potrzeby ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej
w budynkach jest istotng czescig tgcznego zuzycia energii finalnej w gminie. W zwigzku
z powyzszym istnieje znaczny potencjat zaoszczedzenia energii cieplnej w budownictwie
poprzez zastosowanie rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektdw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
Srodowiska. Jednym z mozliwych dziatarn do podjecia jest termomodernizacja, prowadzaca
do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii finalnej, a co za tym idzie do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych. Przedsiewziecia termomodernizacyjne obejmuja:
v ulepszenia, w wyniku ktérych nastepuje zmniejszenie zapotrzebowania na energie
dostarczang na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowej oraz
ogrzewania do budynkéw,
v ulepszenia, w wyniku ktérych nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je lokalnych zrédtach ciepta,
v wykonanie przytgcza technicznego do scentralizowanego Zrédfa ciepta, w zwigzku
z likwidacjg lokalnego zrddta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejszenie kosztow
pozyskania ciepta dostarczanego do budynkdw,
v catkowita lub czeSciowa zamiana Zrddet energii na Zrédta odnawialne Ilub
zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji.'®

Na terenie Gminy Stare Miasto znajdujg sie obiekty dziedzictwa kulturowego. Do
rejestru zabytkdw nieruchomych prowadzonego przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu wpisane zostaty nastepujgce zabytki:

v Lisiec Wielki

zespot kosciota par. (kosciot pw. sw. Jana Chrzciciela, kaplica grobowa, ob. kostnica,

dzwonnica, cmentarz kosScielny, ogrodzenie cmentarza), nr rej.: 226/WIlkp/A

2 27.04.2005,

v Posoka
dom nr 12, nrrej.: A-534/275 2 9.11.1998,
v" Rumin

16 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, Dz.U. 2017 r., poz. 130.
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zesp6t dworski (dwor, park), nr rej.: 841/WIlkp/A z 13.06.2011,
v' Stare Miasto
kosciot par. pw. sw. Piotra i Pawta, nr rej.: 64 z 5.02.1965,
cmentarz rzym.-kat. , nieczynny, nr rej.: A-492/233 2 16.11.1993,
cmentarz choleryczny, nr rej.: A-493/234 7 16.11.1993,
v Zychlin
kalwinski zespét architektoniczny: kosciét, dzwonnica, nr rej.: 737 z 13.09.1969,
pastorowka, cmentarz, mauzoleum Bronikowskich, nr rej.: 452/193 z 17.10.1990
zespot patacowy (patac, park), nrrej.: 439/181 z 5.04.1990,
spichrz, nrrej.: 1030z 12.03.1970.

2.11. Delimitacja obszaréw zdegradowanych

Stan kryzysowy to stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym), wspdétwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej
jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
techniczne;.

Tabela nr 19 Zestawienie wskaznikdw wykorzystanych do diagnozy stanu w sferze
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

Symbol wskaznika  Nazwa wskaznika

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéow gospodarczych w rejestrze

w61 Regon w przeliczeniu na 100 oséb
WG2 Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie
mieszkancow
Udziat oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub ponizej w ogdlnej
WG3 I
liczbie bezrobotnych
p llos¢ wykorzystywanych wyrobow zawierajgcych azbest w przeliczeniu
ws1 . . . 5
na jednostke powierzchni [Mg/km?]
WS2 Udziat powierzchni zielonych w powierzchni jednostek urbanistycznych
WP1 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej
WP2 Odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej
WE1L Liczba budynkéw mieszkalnych wybudowanych przed 1989 r. w relacji

do ogdlnej liczby budynkow mieszkalnych

Na podstawie przeprowadzonych analiz i partycypacji spotecznej wyznaczono obszary
zdegradowane na terenie Gminy Stare Miasto, w ktdrych oprécz negatywnych zjawisk
spotecznych, zdiagnozowano wystepowanie negatywnych zjawisk w co najmniej jednej ze
sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej (tabela nr
20).



Tabela nr 20 Wartosci wskaznikow, charakteryzujgcych sfere gospodarczg, srodowiskows,
przestrzenno-funkcjonalng i techniczng Gminy Stare Miasto

Nazwa jednostki

. . Symbol WG1 WG2 WG3 WS$1 ws2 wWP1 WP2  WF1
urbanistycznej

Barczygléw | 19 10,5% 17,4% 7 15,8% 0%

Bicz I WY 129%| 625%| 353 9,9% 0%
332 0
| 3956

57,7%
79,5%
64,8%
70,0%

Gléwiew I 13,7% | 32,3% 72%  90%| 0%

9,9% 6,9% EEivs 0%

Janowice v 17,6%

Karsy v Y 14,1%| 35,7% 6,1% IRl 0% 684%
Kazimieréw Vi Wl 13,1% 63,0% EER] 14,7% 0%| 76,8%
Kragola Vil 1,9 108% 11,1% 255 EEERLH 0%| 55,9%

Kragola Pierwsza VIl 7,5%  0,0% 12,3%| 88%| 0% L

Lisiec Maty IX o6 1ok 22| 161% R 0% 60.2%
Lisiec Wielki X | 08| 12,9%| 257%| 434| 68% 0%| 62,4%
Modta Krélewska X 14,3% [ 9% | 72,9%

Rumin X 11,1% IR 215 27,3% 42,4%
Stare Miasto  XIl 10,5% 12,5% JEWXd  94%  56%  30,4%
Tréjka XIV Y 14,7%| 200% IR 180% BRESA 0% 725%

7dzary VA 10 JEERTY 35,7 PR 165% 64,7%
Zychlin i IR 179 s38%  100%  65%  30,8%

Z:ﬂ;’a dia 1,0 11,7% 24,8% 31,2 180%  90%  26% 47,7%

Negatywne zjawiska w sferze gospodarczej, s$rodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej i technicznej, zdiagnozowano we wszystkich jednostkach urbanistycznych
Gminy Stare Miasto. W tabeli nr 21 zestawiono jednostki urbanistyczne, w ktorych
zdiagnozowano sytuacje kryzysowg w sferze spotecznej oraz wspétwystepowanie zjawisk
negatywnych w sferze gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej.

Tabela nr 21 Jednostki urbanistyczne w stanie kryzysowym pod wzgledem sytuacji spotecznej
i wspotwystepowania negatywnych zjawisk w sferze gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

Nazwa jednostki Obszar w stanie kryzysowym pod Obszar

urbanistycznej S Jul:L wzgledem sytuacji spotecznej zdegradowany
Barczygtéw I tak tak
Gtowiew 11 tak tak
Karsy Vv tak tak
Kazimieréw Vi tak tak
Kragola il tak tak

Modta Krélewska Xl tak tak



Nazwa jednostki
urbanistycznej

Rumin
Stare Miasto
Tréjka
Zdzary
Zychlin

Symbol Obszar w stanie kryzysowym pod Obszar

wzgledem sytuacji spotecznej zdegradowany
Xl tak tak
Xl tak tak
XV tak tak
XV tak tak
XVI tak tak

Obszar zdegradowany to obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy, gdzie
negatywne zjawiska w sferze spotecznej wystepujag wspdlnie z negatywnymi zjawiskami
w pozostatych sferach. Rozmieszczenie przestrzenne obszaréow zdegradowanych na terenie
Gminy Stare Miasto zostato przedstawione na ryc. 3.

Ryc. 3. Obszary zdegradowane na terenie Gminy Stare Miasto

Obszary zdegradowane

- miejscowosci

Stare Miasto

Zychlin

Barczygtow

Trojka Modta Krolewska

Glowiew

Kazimierow

Diagnoza stanu i wyniki partycypacji spotecznej postuzyty do wyznaczenia obszaréw
zdegradowanych w Gminie Stare Miasto, ktére majg zostaé objete ,Programem rewitalizacji
Gminy Stare Miasto na lata 2017-2023". taczna liczba mieszkancow i powierzchnia obszarow
zdegradowanych zostata zestawiona w tabeli nr 22.
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Tabela nr 22 Liczba mieszkancow i powierzchnia wyznaczonych obszaréw zdegradowanych

Nazwa jednostki liczba Powierzchnia
urbanistycznej SYEe mieszkancéw  (ha)
Barczygtéow I 533 451
Gtéwiew I 651 897
Karsy \Y 313 211
Kazimieréw Vi 359 772
Kragola VI 417 500
Modfa Krélewska Xl 722 585
Rumin XIl 1015 1065
Stare Miasto X 2996 929
Tréjka XIV 163 350
Zdzary XV 690 753
Zychlin XVI 1876 1138

Razem 9735 7 651
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Obszar obejmujacy cafoSC lub czg$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacy sig
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla
rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢ rewitalizacjg, wyznacza sig jako obszar
rewitalizacji (art. 10 ustawy). Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar rewitalizacji
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajace ze sobg wspdinych
granic.

Na wyznaczonych obszarach zdegradowanych Gminy Stare Miasto mieszka 82%
ludnosci, a ich powierzchnia stanowi 78% tgcznej powierzchni gminy.

Niniejsza diagnoza stanowi podstawe do dyskusji w ramach partycypacji spotecznej
do okreslenia obszaru rewitalizacji Gminy Stare Miasto, biorgc pod uwage oczekiwania
i potrzeby lokalnej spotecznosci, a takze istotnos¢ obszaru dla rozwoju lokalnego gminy.
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